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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO JACARE

ESTADO DO PARAN

CNPJ 76.407.568/0001-93, Rua Rui Barbosa, 96, Centro — Telefax (43) 3537-1212, CEP 86.385-000 — Barra do Jacaré -
Paranéa

E-mail: pmbj@uol.com.br

PREGAO ELETRONICO 13/2023

Do: Setor de Licitag@o
Para: Setor Juridico Municipal
Assunto: Parecer Juridico de Julgamento de Recursos

Data: 10/07/2023

Tendo sido realizada a abertura da cessao do Pregio Eletronico n.° 13/2023, que tem como objeto:
AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTE. Conforme especificagdes no Anexo [ do Edital.
Na fase de habilitagdo o Licitante JOVO INFORMATICA LTDA, foi inabilitado pelo fato de ter
apresentado o Balango Patrimonial sem Registro na Junta Comercial, ainda no mesmo documento
falta 0 TERMO DE ABERTURA, DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS (DRE) E TERMO DE
ENCERRAMENTO. Posto isso mesmo manifestou  RECURSO, alegando que o Balango
Patrimonial consta Registrado, e que apenas faltou a pagina que consta O registro da Junta
Comercial. Segue anexo Balango Patrimonial apresentado na fase de habilitagdo contendo apenas
uma pagina (Ativo e Passivo), também segue anexo da manifestagdo de recursos 0 Balango
Patrimonial, apresentado no Recurso, contendo cinco paginas (Ativo € Passivo, Demosntragdo de
Resultados (DRE), Termo de Ecerramento, Assinaura na Junta Comercial e Termo de Autenticagdo
da Junta Comercial). Sendo assim, solicito a emissdo do parecer Juridico de Julgamento de
Manifesta¢do de Recursos.

Atenciosamente,

Tiago S. Rodrigu
Setor de Licitag@o



Empresa: JVO INFORMATICA LTDA Folha: 0001

CN.PI: 43,231,203/0001-00 Emissdo:  13/04/2023

Balanga encerrado em:  31/12/2022 Hora: 11:28:51
BALANCO PATRIMONIAL

Cédigo Classificagdo Descricao Saldo Atual

LT R T ATVe LT 656,780,020

211 ’ ATIVO cmcuumt 656.780,020

RS ©0 U pisponfveL 611.780,020

4 11101 CAIXA 565.977,94D

5 1.1.1.01,00001 5 CAIXA GERAL 565.977,940

7 1.1.1.02 BANCOS CONTA MOVIMENTQ 45.802,08D

8 1.1.1,02.00001 'SICDOB CC 40.701-1 45.802,08D

53 115 ESTOQUE 45,000,000

54 11,501 MERCADORIAS, PRODUTOS E INSUMOS 45,000,000

55 1.1,5.01,00001 MERCADORIAS PARA REVENDA 45.000,000

149 2 | PASSIVO 656.780,02C

150 2.1 PASSIVO CIRCULANTE 9.283,15C

169 2.1.2 OBRIGAGOES TRIBUTARIAS 5.444,91C

170 2.1.2.01 IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES A RECOLHER 5.444,91C

178 2.1.2.01.00008 IRRF A RECOLHER 48,00C

479 2.1,2.01.00015 SIMPLES NACIONAL A RECOLHER 5.396,91C

q]ll" 185 213, osmmcbssmummumevmencum 3.838,24C

186 2.1.3.01 ossucn;bzs COM O PESSOAL 3.278,70C

187 2.1.3.01.00001 "SALARIOS E ORDENADOS A PAGAR 2.200,02C

188 2.1.3.01.00002 PRO-LABORE A PAGAR 1.078,68C

139023300270 L _ OBRIGAGOES SOCIAIS 559,54C

191 2.1, 3.02.00001 B INSS A RECOLHER 333,30C

192 2,1.3.02.00002 _FGTS A RECOLHER 226,24C

242 2.3 PATRIMONIO Liqumo 647.496,87C

243231 ., f 60.000,00C

244 23200 i 60.000,00C

| 245 2310000001 % 60.000,00C

264 2.3.3 ~ LUCROS OV PREJUIZOS ACUMULADOS 587.496,87C

68 23300 U e " LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS §87.496,87C

266 2.3.3.01.00001 LUCROS ACUMULADOS 3.140,57C

522 2.3.3.01.00004 LUCRO DO EXERCICIO 584.356,30C

CPF: 653.739.369-87

CPF: 100.587.499-93

SERGIO OSORIO RESENDE
Reg. no CRC - PR sob o No. 045

Digrtalizado com CamScanner



JVO INFORMATICA LTDA. Rua Bandeirantes N°235 Saia 2 Térreo — Centro. Andira — PR. (43)3538-1487.

AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDADE DE BARRA DO JACARE —
ESTADO DO PARANA

Ref.: PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE PRECOS N @ 013/2023

JVO INFORMATICA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o
ne.: 43.231.203/0001-00, com Enderego na Rua Bandeirantes, 235 — Centro — Térreo — Sala 02, na cidade de Andira,
Estado de Parand, - Tel. (43)3538-1487, e -mail: jvoabreu00O@gmail.com, que neste ato regularmente representado
por seu Proprietario, Jodo Vitor Oliveira Abreu, conforme RG N2: 13.585.396-8 SSP PR, CPF/MF N2: 100.587.499-93,
vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razbes que passa a expor.

1- DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta—se que nos termos do inciso XVII do art. 42 da Lei 10.520/2002, cabe recurso
administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisio que declare o vencedor em pregao.

Outrossim, o Decreto n2 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica,
dispde no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata,
em campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 12 As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas no prazo de trés dias.”

No caso em tela, a decisdo ocorreu em 26/06/2023 em sessdo de licitagdo. De modo que, O prazo para interpor
recurso decorre em até 29/06/2023.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

2 - DA SINTESE DOS FATOS

Alega a recorrente, em apertada sintese, que ofertou a proposta mais vantajosa 3 Administracdo Publica referente
ao Pregdo Eletrdnico SRP N2 013/2023 —, cujo objeto diz respeito “AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE.”
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JVO INFORMATICA LTDA. Rua Bandeirantes N°235 Sala 2 Térreo = Centro. Andira = PR. (43)3538-1487.

Conforme consignado na Ata da Sessdo da Licitagdo, a Recorrente foi indevidamente INABILITADA para certame
referente Pregdo Eletrénico n® 013/2023. Na argumentagdo apresentada pela PREGOEIRO, RECORRENTE foi
inabilitada para o certame porque apresentou o exigido no Anexo de n2 03 — Alinea J — Balanc¢o patrimonial com

declaracdo de resultados da empresa, abertura e fechamento sem a certificagdo da junta comercial. Vejamos a agao
no lote desde o inicio da disputa:

Justificativa do Pregoeiro quanto a Inabilitagao:

“0 Balango Patrimonial contas sem registro na Junta Comercial. A validade do
documento esta condicionada ao registro no érgdo competente (Junta Comercial,
Cartério de Pessoa Juridica ou OAB)”

Dessa forma, de maneira equivocada, a PREGOEIRO declarou a participante JVO INFORMATICA LTDA Inabilitada,
praticando um excesso de formalismo, sendo que se trata de documento pré existente, o qual a Recorrente apenas
inseriu apenas parte do arquivo (Balango Patrimonial) no sistema.

Ademais salientamos que a declaragdo de Inabilitagdo da empresa, JVO INFORMATICA LTDA causa um prejuizo para
a Administracdo sendo que a Recorrente € detentora da melhor proposta deixando de aplicar o verdadeiro sentido
do procedimento licitatério que é objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). Aplicados BUSCA DA MELHOR PROPOSTA.

3. DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo ¢ um procedimento administrativo, composto de atos
ordenados e legalmente previstos, mediante 0s quais a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais
vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os principios
constitucionais e os parametros legais. [1]

De acordo com o professor Gasparini, Diégenes sdo duas finalidades na licitacdo: Primeiro, visa selecionar a proposta
mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos 6rgdos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual
tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art. 32 da L8666/93.

“A escolha da proposta sera processada e juigada em estrita conformidade com os principios bésicos da Legalidade,

da Impessoalidade, da Moralidade, da lgualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” [2]
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JVO INFORMATICA LTDA. Rua Bandeirantes N°235 Sala 2 Térreo — Centro. Andira - PR. (43)3538-1487.

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que ndo esteja em consonancia com as
normas do edital e os principios que regem a licitagdo. Assim, veremos pontualmente que a RECORRENTE apresentou
a proposta mais vantajosa e atendeu as exigéncias do edital.

B) QUANTO A JUSRISPRUDENCIA DO TCU

Em maio do ano de 2002, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) alterou sua jurisprudéncia sobre a possibilidade de o
licitante, apGs a entrega da proposta original, apresentar documentos novos para fins de habilitagdo.

Anteriormente, o entendimento da corte de contas era no sentido de coibir a reabertura do prazo para envio da
documentacgdo que deveria constar da proposta original, excetuada a realizagdo de diligéncias para dirimir eventuais
dividas sobre documentacdo enviada tempestivamente.

A jurisprudéncia de entdo se amparava no artigo 43, §3¢, da Lei n® 8.666/1993, que faculta a Administracdo, em
qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias destinadas a elucidagao ou a complementagdo da instrucdo do
processo, vedada a inclusdo ulterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente na proposta

Na linha de reduzir o formalismo e prestigiar o resultado pretendido com os certames publicos, o artigo 58 da Lei n®
13.303/2016 (Lei das Estatais) pareceu flexibilizar essa vedagdo ao enfatizar que a habilitagdo seja apreciada a partir
da apresentacdo de documentos que comprovem a aptiddo do licitante a aquisicdo de direitos e a contragdo de
obrigacdes, bem como a partir da verificacdo da qualificagdo técnica do licitante dentro dos parametros fixados pelo
edital.

Agora, por meio do Acdrddo ne 1211/2021, o Plendrio do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter
novos documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa,
promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

N3o obstante, o TCU entendeu que, embora a regra estabelecida pelo Decreto n? 10.024/2019 seja a apresentagdo
da documentacio de habilitacdo até a data e o horario fixados para abertura da sessdo publica, sendo permitido ao
licitante retirar ou substituir documentos até o fim desse prazo (artigo 26), o pregoeiro deve sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica (artigo 17, VI, e
artigo 47), por meio de ato devidamente fundamentado, com a especificagdo dos erros e das falhas passiveis de
corregao.

Para a corte, o artigo 29, §22, do Decreto 10.024/2019 fomenta a ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse publico, a isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagdo, de modo que a restrigao
imposta pelo artigo 26, §92, ndo seria aplicdvel a documentos que ndo constam do processo, porquanto trata de ato
praticado, ndo de ato inexistente, como é o caso de documento ndo apresentado.

[]

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a

atestar condicdo pré-existente a abertura da sessé@o publica do
certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as

licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
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JVO INFORMATICA LTDA. Rua Bandeirantes N°235 Sala 2 Térreo — Centro. Andira — PR. (43)3538-1487.

dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas
e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo
alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisGo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 89, inciso XII, alinea
"h". 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagdo & incluséo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagcGo
e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

[]

Dessa forma ¢ dever do Pregoeiro fazer a aplicagdo no que orienta o TCU por se tratar de documento pré-existente.

Vejamos o que diz o Plendrio do TCU sobre esse assunto:

[.]

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condi¢cdo pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagio do licitante, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

[.]

E para atestar e sanar a condigio pré-existente como orienta o TCU, é dever do Pregoeiro fazer a aplicacdo

o que diz a Lei n? 8.666 de 21 de Junho de 1993 Art. 43 § 30

Lei n? 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagoes e contratos da Administracéo Publica e dd
outras providéncias.

Pag. 04/06




JVO INFORMATICA LTDA. Rua Bandeirantes N°235 Sala 2 Térreo - Centro. Andira — PR. (43)3538-1487.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

§ 30 F facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente
da proposta.

Dessa forma o Pregoeiro fara justica ao assegurando a empresa RECORRENTE a conferida oportunidade para
sanear o documento de habilitacdo exigido no Anexo de n2 03 — Alinea J — Balango patrimonial com declaragao
de resultados da empresa, abertura e fechamento, por se tratar de documentos ja pré-existentes. O qual

documento “Balango Patrimonial” segue em anexo a este recurso.

Nesse mesmo sentido, destacamos trecho do O Decreto federal n? 5.450/2005.

O Decreto federal n? 5.450/2005 expressamente admite que o Pregoeiro exer¢a a prerrogativa
administrativa de sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
e sua validade juridica. Nestes casos, deve apresentar despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, que informe e justifique a medida saneadora.

Art. 26 (In omissis)

(o)

§ 32 No julgamento da habilitagdo e das propostas, 0 pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de
habilitacdo e classificagdo.

Além disso, importante ressaltar, ainda, que para buscar a contratacdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se
necessaria a seguranca atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que O antecedeu,
conforme o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

|sto posto, percebe-se que o presente recurso merece prosperar, e, por conta disso, a Douto PREGOEIRO deve alterar
sua decisdo declarando HABILITADA a RECORRENTE.

4 - DOS PEDIDOS

Pag. 05/06



JVO INFORMATICA LTDA. Rua Bandeirantes N°235 Sala 2 Térreo — Centro. Andira — PR. (43)3538-1487.

Diante do exposto, haja vista os fatos e argumentos expostos no presente Recurso, vem a RECORRENTE requerer a
este nobre Pregoeiro:

1) RECEBA o presente Recurso Administrativo, uma vez que interposto tempestivamente, nos termos do inciso XVII
do art. 42 da Lei 10.520/2002.

2) REALIZE diligéncia junto ao arquivo anexo do BALANCO PATRIMONIAL da empresa conforme orienta o TCU
“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear 0s seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim)”., afim de confirmar a veracidade das informacdes apresentadas, no exigido
do Anexo de n2 03 — Alinea J — Balango patrimonial com declaragao de resultados da empresa, abertura e fechamento,
bem como ao art. 43 § 32 da Lei 8.666/93.

3) RECONSIDERE a decisdo que Inabilitou a licitante JVO INFORMATICA LTDA, alterando sua decisdo declarando
HABILITADA, mantendo-a na disputa, em respeito ao Principio da Legalidade que rege o presente certame.

4) Caso a Comissdo opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 92 da Lei 10.520/2002
C/C Art. 109, Ill, & 42, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja remetido o processo para
apreciagao por autoridade superior competente.

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima justiga que:
P. Deferimento.

Andird - Pr, 28 de junho de 2023.

JVO INFORMATICA fiision tonssss assaaorco

DN: c=BR, 0=ICP-Brasli, st=PR, t=Andira, ou=AC
LTDA:4323120300 semnchums ot o
INFORMATICA LTDA:43231203000100
o 1 00 Dados: 2023.06.28 21:27:08 -03'00"

JVO INFORMATICA LTDA
JOAO VITOR OLIVEIRA ABREU
RG: 13585396-8 SSP PR
CPF: 100.587.499-93
EMPRESARIO TITULAR.
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Empresa: JVO INFORMATICA LTDA Folha: 0034

C.N.P.J.: 43.231.203/0001-00 Namero livro: 0002
Balanco encerrado em:  31/12/2022 Pagina 34 de 44

BALANGO PATRIMONIAL

codigo Classificacdo Descrigdo 2022 2021

31/12/2022 31/12/2021

11 ATIVO 656.780,02D 63.230,94D

211 ATIVO CIRCULANTE 656.780,02D 63.230,94D

3111 DISPONIVEL 611.780,02D 63.230,94D

4 1.1.1.01 CAIXA 565.977,94D 63.230,94D

5 1.1,1,01.00001 CAIXA GERAL 565.977,94D 63.230,94D

7 1.1.1.02 BANCOS CONTA MOVIMENTO 45.802,08D 0,00

8 1.1.1.02.00001 SICOOB CC 40.701-1 45,802,08D 0,00

53 1.1.5 ESTOQUE 45,000,00D 0,00

54 1.1.5.01 MERCADORIAS, PRODUTOS E INSUMOS 45.000,00D 0,00

55 1.1.5.01.00001 MERCADORIAS PARA REVENDA 45.000,00D 0,00

149 2 PASSIVO 656.780,02C 63.230,94C

150 2.1 PASSIVO CIRCULANTE 9.283,15C 90,37C

169 2.1.2 OBRIGACOES TRIBUTARIAS 5.444,91C 90,37C

170 2.1.2.01 IMPOSTOS E CONTRIBUIGOES A RECOLHER 5.444,91C 90,37C

178 2.1.2.01.00008 IRRF A RECOLHER 48,00C 0,00

479 2.1.2.01.00015 SIMPLES NACIONAL A RECOLHER 5.396,91C 90,37C

185 2.1.3 OBRIGACOES TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA 3.838,24C 0,00

JTW] 186 2.1.3.01 OBRIGAGOES COM O PESSOAL 3.278,70C 0,00

187 2.1.3.01.00001 SALARIOS E ORDENADOS A PAGAR 2.200,02C 0,00

188 2.1.3.01.00002 PRO-LABORE A PAGAR 1.078,68C 0,00

190 2.1.3.02 OBRIGAGOES SOCIAIS 559,54C 0,00

191 2.1.3.02.00001 INSS A RECOLHER 333,30C 0,00

192 2.1.3.02.00002 FGTS A RECOLHER 226,24C 0,00

242 2.3 PATRIMONIO LIQUIDO 647.496,87C 63.140,57C

243 2.3.1 CAPITAL SOCIAL 60.000,00C 60.000,00C

244 2.3.1.01 CAPITAL SUBSCRITO 60.000,00C 60.000,00C

245 2.3.1.01.00001 CAPITAL SOCIAL 60.000,00C 60.000,00C

264 2.3.3 LUCROS OU PREJUfZOS ACUMULADOS 587.496,87C 3.140,57C

265 2.3.3.01 LUCROS OU PREJUfZOS ACUMULADOS /,./""7 587.496,87C 3.140,57C

266 2.3.3.01.00001 LUCROS ACUMULADOS ,1 .~ 3.140,57C 0,00

522 2.3.3.01.00004 LUCRO DO EXERCICIO //( ~" 584.356,30C 3.140,57C

P V] { / ‘{" i/
WOVl | G4 able {f jARu { .~
JOAO VITOR OLIVEIRA ABREU

CPF: 100.587.499-93

a

SERGIO OWOE' -
Reg. no CRE=-PRSab 0 No. 045427/0-9

CPF: 653.739.369-87
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Nb

Empresa: JVO INFORMATICA LTDA Folha: 0035
C.N.P.J.: 43,231.203/0001-00 NGmera livra: nnn?
Insc. Junta Comercial: 41210216682 Data: 23/08/2021 Pagina 35 de 44
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2022

Cédigo Classificacio Descricdo Saldo Atual
RECEITA BRUTA 799.829,26

408 3.1.1.01.00003 VENDA DE MERCADORIAS 790.423,20

411 3.1.1.02.00001 SERVICOS PRESTADOS 9.406,06
DEDUGOES (39.623,78)

417 3.1.2.01.00003 (-) DEVOLUGAO DE VENDA DE MERCADORIAS (7.398,00)

427 3.1.2.03.00003 (-) ISS (46,86)

480 3.1.2.03.00008 (-) SIMPLES NACIONAL (32.178,92)
RECEITA LIQUIDA 760.205,48

CMV (146.437,56)

470 3.1.6.01.00001 CUSTOS DAS MERCADORIAS VENDIDAS (139.951,55)

517 3.1.6,01.00002 ICMS ANTECIPACAO TOTAL - ST (6.486,01)
LUCRO BRUTO 613.767,92

DESPESAS OPERACIONAIS (29.269,95)

DESPESAS ADMINISTRATIVAS (29.269,95)

331 3.2.3.01.00001 SALARIOS E ORDENADOS (9.615,20)

332 3.2.3.01.00002 PRO-LABORE (4.848,00)

334 3.2.3.01.00004 130 SALARIO (808,00)

337 3.2.3.01.00007 FGTS (833,85)

341 3.2.3.02.00001 ALUGUEIS DE IMOVEIS (3.600,00)

351 3.2.3.03.00006 TAXA CORPO DE BOMBEIROS (108,64)

352 3.2.3.03.00007 MULTAS DE MORA (84,31)

555 3.2.3.03.00008 ENTIDADES DE CLASSE E ASSOCIACOES (2.827,96)

573 3.2.3.03.00010 TAXAS JUCEPAR (114,15)
1075 3.2.3.03.00011 MULTAS POR INFRAGAO (125,00)
354 3.2,3.04.00001 ENERGIA ELETRICA (2.904,93)

355 3.2.3.04.00002 AGUA E ESGOTO (921,78)

356 3.2.3.04.00003 TELEFONE (787,05)

560 3.2.3.04.00020 PROPAGANDA E PUBLICIDADE (44,28)
1059 3.2.3.04.00022 TARIFAS BANCARIAS (990,62)
1068 3.2.3.04.00024 PROCESSAMENTO DE DADOS (656,18)
RECEITAS FINANCEIRAS (141,67)

372 3.2.2.01.00005 JUROS DE MORA (138,41)

475 3.2.2.02.00005 MULTA (3,26)
tﬂl RESULTADO OPERACIONAL 584.356,30
RESULTADO ANTES DO IR E CSLL 584.356,30
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Termo de Encerramento

Nome do Livro: DIARIO

N° de Ordem: 2

O presente livro do tipo DIARIO contém paginas numeradas, do n° 01 ao n° 43, e serviu para escrituragao no

periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022, da empresa JVO INFORMATICA LTDA.

Andira, 31/12/2022

SERGIO OSORIO RESENDE
CONTADOR
CRC/PR 045427/0-9

JVO INFORMATICA LTDA
PESSOA JURIDICA
CNPJ 43.231.203/0001-00




Certificamos que o ato da empresa JVO INFORMATICA LTDA consta assinado digitalmente por:

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestao e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragéao

ASSINATURA ELETRONICA
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s IFDENTIF,ICAQAO DO(S) ASSINANTE(S)
CPF/CNPJ Nome
43231203000100 JVO INFORMATICA LTDA
65373936987 SERGIO OSORIO RESENDE
CONFORME ART. 10 DA IN DREI 82/2021,
w gﬁg';:zisg‘:hmmxcacxo AUTOHXTICA EM 23/03/2023 10:05 SOB N°
: PROTOCOLO: 232047847 DE 23/03/2023. NIRE: 41210216682,
JVO INFORMATICA LTDA
JUCEPAR

JUNTA COMERCIAL DO PARANA
RESPONSAVEL PELA AUTENTICAGRO
CURITIBA, 23/03/2023
empresafacil.pr.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO JACARE/PR

Procuradoria Juridica Municipal

PARECER JURIDICO N° 143/2023

Processo Administrativo n° 29/2023
Licitagdo (Pregéo Eletronico) n° 13/2023
Interessado: Pregoeiro

Assunto: Solicitagdo de parecer juridico a respeito de recurso

Licitaggdo.  Inabilitagdo  de licitante.  N&o
observancia de requisito do Edital.
Impossibilidade de sanar o vicio. Indeferimento
do recuso.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico feita pelo Pregoeiro, com vistas a
analisar recurso apresentado por licitante nos autos do Processo Administrativo n°
29/2023.

O procedimento veio acompanhado de: (1) solicitagdo de autorizagao para o
processo licitatorio; (2) termo de referéncia; (3) cotagdo de pregos; (4) autorizagao
preliminar do Prefeito Municipal; (5) parecer contabil; (6) edital de pregao eletrénico e
seus anexos; (7) encaminhamento deste processo por parte da Comissdo Permanente
de Licitagao a esta Procuradoria Juridica, com vistas a analise da fase preparatéria e do
edital: (8) parecer juridico favoravel a legalidade da fase preparatoria, da minuta do edital
e da modalidade de licitagao aventada; (9) publicagdo do aviso do edital; (10) ata de
sessdo do pregdo eletronico e documentos; (1 1) documentos apresentados no recurso;
e (12) encaminhamento deste processo por parte do Pregoeiro a esta Procuradoria

Juridica, com vistas a analisar o recurso apresentado.

2. DA SINTESE

O Processo Administrativo n® 29/2023 trata do Pregédo Eletronico, que pPOSSUI

como objeto a “Aquisi¢do de Material Permanente”.

Parecer Juridico n? 143/2023
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Apos a etapa competitiva, na qual sagrou-se vencedora a empresa licitante JVO

INFORMATICA LTDA, o Pregoeiro, com base nos documentos apresentados, a

desclassificou, justificando que “o licitante anexou o balango patrimonial sem registro

na Junta Comercial. A validade do documento esta condicionada ao registro no 0rgéao
competente (Junta Comercial, Cartorio de Pessoa Juridica ou OAB)".

Irresignada com tal decisao, a empresa JVO INFORMATICA LTDA apresentou
recurso, alegando, em sintese que apresentou parte do documento no sistema, estando,
portanto, cumprido o requisito da qualificagao econdmico-financeira.

Alegou, ainda que apresentou a proposta mais vantajosa, que o Tribunal de
Contas da Unido permite a apresentagdo de documentos novos para fins de habilitagao,
que a previsdo do art. 43, § 3° da Lei 8666 determina que O pregoeiro permita a

complementagéo da documentagao ja apresentada pela empresa.
3 DA HABILITAGAO DO LICITANTE

3.1. Da Qualificagdo econdmico-financeira

Conforme art. 27, Ill, da Lei 8.666 € requisito para habilitagao das empresas nas
licitagdes a exigéncia de documentagéo relativa a qualificagao econdmico-financeira dos
interessados.

O artigo 31 da mesma lei esmiuga a documentagdo necessaria para a
demonstragdo da qualificagdo econémico-financeira:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituigado por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentagao da proposta,

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Parecer Juridico n? 143/2023
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Procuradoria Juridica Municipal

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput”
e § 12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagao.

Percebe-se que o supracitado dispositivo exige que o Balango Patrimonial seja
apresentado conforme determina a legislagao aplicavel. Assim, se a norma exige o
registro na Junta Comercial como requisito de validade do demonstrativo, os licitantes,
em tese, estdo obrigados a registra-lo para fins de participagao na licitagao, notadamente
quando o instrumento convocatdrio fizer esta exigéncia.

Todavia, ndo se pode olvidar que em algumas circunstancias a obrigacao de
registro pode ser relevada ou até mesmo proibida, especialmente quando existir outros
elementos que atestem a autenticidade do Balango Patrimonial, com fulcro no principio
do formalismo moderado e em consonancia com a possibilidade do pregoeiro ou a
comisséo de licitagéo realizar diligéncias a fim de confirmar a veracidade dos documentos
disponibilizados.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE/ES
considerou que “a exigéncia de que o balango patrimonial apresentado por licitante, como
requisito de qualificagdo econémico-financeira, seja registrado na junta comercial
extrapola a previsdo do art. 31, inciso |, da Lei Nacional n.° 8.666/93, exceto para licitantes
enquadradas no regime de Sociedade Andnima — S/A (Lei n° 6.404/1976), sendo

suficiente para as demais que o referido documento e demonstragées contabeis constem

das paginas correspondentes do Livro Diario, devidamente autenticado, com_ 0s

competentes termos de abertura e de encerramento”.

Alguns Tribunais de Contas Estaduais aceitam que as demonstragoes contabeis
sejam realizadas pela apresentagao do Livro diario sem estar devidamente autenticado
pela Junta comercial, desde que conste dele o Termo de Abertura e o Termo de
Encerramento.

Fica claro que nem mesmo este requisito foi cumprido pela empresa JVO
INFORMATICA LTDA, tendo em vista que apresentou seu Balango Patrimonial sem

registro na Junta Comercial, e sem os documentos Termo de Abertura e Termo de

Parecer Juridico n? 143/2023
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Encerramento, que s&o essenciais para demonstrar sua qualificacdo econémico-

financeira.

Analisando as decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
— TCE/PR, este entende que néo cabe a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
efetuar diligéncia a fim de suprir falha na apresentacdo de balango patrimonial nao
disponibilizado na forma da lei. Segundo o TCE-PR, a exigéncia de formalidades dos
documentos contabeis decorre da propria Lei Nacional n.° 8.666/1993:

PROCESSO N° 569084/20 ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE  LUNARDELLI INTERESSADO:
CONSTRUTORA E INCORPORADORA FYTCON EIRELI ADVOGADO
/ PROCURADOR MARCELL BERALDO RELATOR: CONSELHEIRO
FABIO DE SOUZA CAMARGO ACORDAO N° 2510/20 -

Tribunal Pleno Representagdo da Lei n° 8.666/93. Recurso de agravo
contra decisdo que ndo conheceu da Representagcdo. Tomada de
Pregos. Exigéncia de apresentacdo do balanco patrimonial
registrado na Junta Comercial ou ter sido emitido pelo Sistema
Publico de Escrituracédo Digital (SPED). Exigéncia com fundamento
em_dispositivo legal. A mera_apresentacdo do Balanco, sem a
demonstracdo _do cumprimento de formalidade essencial
determinada por lei, ndo supre a omissio. Diligéncia pela comissao
de licitagdo ao SPED. Sistema de acesso restrito. Impossibilidade. Nao
provimento do recurso de agravo. (grifo Nnosso)

Vé-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana é claro ao afirmar que a
apresentagao do balango patrimonial deve sim ser registrado na Junta Comercial, sendo
tal exigéncia valida. Aduz, ainda, que a mera apresentacao de Balango, sem o registro
na Junta Comercial ndo € capaz de demonstrar a qualificagéo econémico-financeira da
empresa licitante.

Esclarego, ainda, que & inaplicavel, na especie, a disposigao do art. 43, § 3° da
Lein® 8.666/1993, eis que a realizagao da diligéncia ali prevista se destina a “a esclarecer
ou a complementar a instrugao do processo”, e néo a suprir falha na apresentacéo de
documentos por parte dos concorrentes.

Parecer Juridico n? 143/2023
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_M_ e _______]

Ademais, o proprio texto do referido artigo, em sua parte final, dispoe que é

‘vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta”, nao servindo a diligéncia da administragdo, entao, para
permitir o cumprimento de formalidades que, de acordo com o edital, j& deveriam estar
cumpridas.

Com efeito, € unanimidade tanto na doutrina como na jurisprudéncia nacionais,
que o prazo de recurso néo € para juntar documento obrigatério, que ndo pode ser
dilatado para beneficiar um licitante. Se o documento nao foi juntado dentro do prazo,
nao adianta juntar depois, porque o recurso € meio de discussédo do acerto da decis&o e
nao prazo para juntada de documentacdo do licitante, conforme julgado colacionado
abaixo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO AO
ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VIiCIOS, NO ACORDAO
RECORRIDO. INCONFORMISMO. ART. 43, § 3°, DA LEI 8.666/93.
APRESENTAGAO DE DOCUMENTO NOVO, APOS A FASE DE
HABILITACAO. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL DE
DILIGENCIA APENAS PARA COMPLEMENTAR A INSTRUCAO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PROVIDO.

l. Recurso Especial interposto contra acordao publicado na vigéncia do
CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Consdon
Engenharia e Comércio Ltda contra ato praticado pelo Superintendente
do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo -
DER/SP e outros, com objetivo de obter a nulidade dos atos
administrativos de habilitacdo das licitantes CGS Construgéo e Comércio
Ltda e Vanguarda Construgées e Servigos de Conservacéo Viaria Ltda,
em relagao aos lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.
A sentenga concedeu, em parte, a seguranga, para o fim de declarar a
nulidade da habilitagdo da empresa CGS Construgao e Comércio Ltda,
mantendo a habilitagdo da empresa Vanguarda Construgées e Servigos
de Conservagao Viaria Ltda. O acérdao recorrido, apods rejeitar as
preliminares de inadequagéo da via eleita, de auséncia dos pressupostos
processuais e de litispendéncia, bem como a impugnagao ao valor da
causa, manteve a sentenca.

Parecer Juridico n? 143/2023
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(...)

VII. O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a licitagao,
impde ao Poder Publico a observancia de tratamento isondmico aqueles
gue se encontrem na mesma situacao juridica.

VIll. O acordao recorrido considerou que, 'conforme restou
demonstrado nos autos, e restou incontroverso, a empresa
Vanquarda ndo se ateve estritamente ao Edital no tocante a
apresentacdo do balanco patrimonial, tendo apresentado
inicialmente balanco contabil de empresa diversa (Jardiplan). Em
razdo disso, a Comissao de Licitacdo autorizou a inclusdo do
balanco contabil correto, sob a justificativa de que tal medida esiaria
enquadrada na hipdtese acima analisada", ou seja, no art. 43, § 3°
da Lei 8.666/93.

IX. Nesse contexto, a apresentacdo de documento novo,
consubstanciado no balanco patrimonial correto - circunstancia
fatica delineada no acorddao - ndao se enquadra na hipotese
autorizada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, que permite a Comissao
de Licitacdo apenas '"a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdao do processo, vedada a
inclusdao posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta'.

X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, é facultado a comisséao licitatoria, em qualquer
fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a_instrucdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacédo _que deveria constar originariamente da proposta, sob
pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital" (STJ,
REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 13/11/2018). No mesmo sentido: STJ, Aglnt no RMS
64.824/MT, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 06/05/2021.

Xl. Como o entendimento do Tribunal de origem ndo encontra
ressonéncia na jurisprudéncia do STJ, que ndo admite a inclusio,
em momento posterior, de documento novo, que deveria constar da
fase de habilitacdo, deve ser provido o Recurso Especial, para
conceder a seguranca, a fim de considerar inabilitada a empresa
Vanguarda Construcdes e Servigcos de Conservacéao Viaria Ltda, nos
lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP.

XIl. Recurso Especial conhecido e provido.

Parecer Juridico n? 143/2023
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(STJ, REsp 1894069/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/06/2021, DJe 30/06/2021) (grifo
Nosso).

Por todo o exposto, esta Advogada Publica entende que a Empresa JVO
INFORMATICA LTDA descumpriu a exigéncia contida em edital, exigéncia esta que nao
se mostra exagerada e nem limita o carater competitivo do certame, eis que decorre de
previsao legal, nao podendo o pregoeiro valer-se de diligéncia para suprir a falha, de
forma que a sua inabilitacao ao certame foi regular, sendo, em consequéncia,

improcedente o recurso apresentado pela empresa licitante.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Advogada Publica opina pelo indeferimento do recurso
apresentado pela empresa licitante JVO INFORMATICA LTDA, no sentido de manter sua
inabilitagao.

Por fim, ressalta-se que este parecer nao vincula a decisdao da autoridade
competente, podendo ser acatado ou nao, pois, o parecer juridico nao tem carater
vinculatorio e nem obriga a autoridade.

E o parecer.

Barra do Jacaré/PR, 11 de julho de 2023.

ADRIANA MEHLMANN COURENQO
OAB/PR 82.310
Advogada Publica
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